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RESUMO

0 envelhecimento populacional e a deficiéncia
constituem dois dos maiores desafios contempora-
neos para as politicas publicas e para os sistemas
de protegdo social, sobretudo em paises em de-
senvolvimento, como o Brasil. Este artigo analisa a
condicdo da pessoa idosa com deficiéncia a partir
de uma perspectiva interdisciplinar, que articu-
la salde, direito e ciéncias sociais, enfatizando a
necessidade de uma abordagem interseccional. O
estudo adotou metodologia qualitativa, de carater
exploratério e descritivo, baseada em anélise docu-
mental e revisdo bibliografica, envolvendo legisla-
¢des nacionais, tratados internacionais, relatérios
de organismos multilaterais e literatura cientifica.
Os resultados apontam que, embora o ordenamen-
to juridico brasileiro disponha de instrumentos re-
levantes, como o Estatuto da Pessoa ldosa e a Lei
Brasileira de Inclusdo, persistem desafios relacio-
nados ao subfinanciamento das politicas publicas,
a fragmentagdo institucional, a insuficiéncia de
dados estatisticos interseccionais e a manutengdo
de préticas tutelares, como a curatela em carater
abrangente. A andlise da violéncia contra a pes-
soa idosa com deficiéncia revela ainda uma dupla
vulnerabilidade marcada pelo etarismo e pelo ca-
pacitismo, que se expressa em abusos interpesso-
ais, omissGes estatais e barreiras socioculturais.
Conclui-se que a efetivacdo dos direitos desse gru-
po exige investimentos consistentes, integracdo de
politicas, fortalecimento da autonomia apoiada e
enfrentamento dos estigmas que sustentam sua
exclusdo, articulando saberes juridicos e reflexdes
tedricas a vivéncia cotidiana da sociedade, de modo
que a conscientizagdo da populagdo sobre a teméa-
tica potencialize a efetividade das leis e favoreca
transformagdes sociais concretas.
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ABSTRACT

Population ageing and disability represent two of the greatest contemporary challenges for public
policies and social protection systems, particularly in developing countries such as Brazil. This ar-
ticle analyzes the condition of older persons with disabilities from an interdisciplinary perspective,
combining insights from health, law, and social sciences, and highlighting the need for an intersec-
tional approach. The study employed a qualitative, exploratory, and descriptive methodology, based
on documentary analysis and literature review, including national legislation, international treaties,
reports from multilateral organizations, and scientific literature. The findings indicate that although
Brazilian legislation provides important instruments, such as the Statute of the Older Person and the
Brazilian Inclusion Law, persistent challenges remain, including underfunding of public policies, ins-
titutional fragmentation, lack of intersectional statistical data, and the persistence of tutelary prac-
tices, such as the broad application of guardianship. The analysis of violence against older persons
with disabilities further demonstrates a dual vulnerability, shaped by ageism and ableism, expressed
ininterpersonal abuse, state omission, and sociocultural barriers. It is concluded that the realization
of this group’s rights requires consistent investments, policy integration, the strengthening of sup-
ported autonomy, and the confrontation of stigmas that sustain their exclusion, by articulating legal
knowledge and theoretical reflections with the everyday life of society, so that public awareness of
the issue enhances the effectiveness of laws and promotes concrete social transformations.
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RESUMEN

El envejecimiento poblacional y la discapacidad constituyen dos de los mayores desafios contem-
poréneos para las politicas publicas y los sistemas de proteccién social, especialmente en paises
en desarrollo como Brasil. Este articulo analiza la condicién de la persona mayor con discapacidad
desde una perspectiva interdisciplinaria que articula salud, derecho y ciencias sociales, enfatizando
la necesidad de un enfoque interseccional. El estudio adopté una metodologia cualitativa, de caréc-
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ter exploratorio y descriptivo, basada en analisis documental y revisién bibliografica, abarcando le-
gislaciones nacionales, tratados internacionales, informes de organismos multilaterales y literatura
cientifica. Los resultados muestran que, aunque el ordenamiento juridico brasilefio dispone de ins-
trumentos relevantes, como el Estatuto de la Persona Mayor y la Ley Brasilefia de Inclusién, persisten
desafios relacionados con el subfinanciacién de las politicas publicas, la fragmentacién institucio-
nal, la insuficiencia de datos estadisticos interseccionales y la permanencia de practicas tutelares,
como la curatela de caracter amplio. El andlisis de la violencia contra las personas mayores con dis-
capacidad revela ademds una doble vulnerabilidad marcada por el edadismo y el capacitismo, que se
expresa en abusos interpersonales, omisiones estatales y barreras socioculturales. Se concluye que
la efectividad de los derechos de este grupo exige inversiones consistentes, integracién de politicas,
fortalecimiento de la autonomia apoyada y enfrentamiento de los estigmas que sostienen su exclu-
sién, articulando saberes juridicos y reflexiones tedricas con la experiencia cotidiana de la sociedad,
de modo que la concienciacién de la poblacidn sobre la tematica potencie la efectividad de las leyes
y favorezca transformaciones sociales concretas.

PALABRAS CLAVE

Envejecimiento; discapacidad; derechos humanos; politicas publicas; interseccionalidad.

1INTRODUCAD

0 envelhecimento populacional constitui um dos desafios contemporaneos para as politicas publi-
cas e para os sistemas de protecdo social, sobretudo em paises em desenvolvimento, como o Brasil, que
vivenciou esse processo em um tempo muito mais curto do que as nagdes centrais, o que evidencia seu
despreparo para lidar com as novas demandas sociais (Torres, 2018). Esse fendmeno é marcado pelo
aumento da expectativa de vida e pela sobreposi¢do de demandas associadas a deficiéncia e a velhice,
que historicamente tém sido tratadas de forma setorial e fragmentada (Silva; Chariglione, 2024; Leahy,
2024). Como destaca Torres (2018), tanto a deficiéncia quanto o envelhecimento sdo atravessados pelos
mesmos estigmas sociais e pela auséncia de politicas efetivas de inclusdo, o que reforgca desigualdades.

Estima-se que cerca de 1,3 bilhdes de pessoas no mundo, o equivalente a 16% da populagdo global,
vivam com algum tipo de deficiéncia significativa, sendo esse nimero fortemente influenciado pelo envelhe-
cimento e pelo aumento das doencas cronicas (Who, 2023; Eurostat, 2024 apud Leahy, 2024). No Brasil, de
acordo com os resultados preliminares da amostra do Censo Demogréafico de 2022, 14,4 milhGes de pessoas
de 2 anos ou mais (7,3% dessa populacdo) declararam ter deficiéncia, com prevaléncia crescente conforme
aidade: 2,2% entre 2 e14 anos, 5,4% entre 15 e 59 anos e 27,5% entre pessoas com 70 anos ou mais.

Ademais, individuos com sessenta anos ou mais representam 45,4% do total de pessoas com de-
ficiéncia, contra 14% entre aqueles sem deficiéncia (um dado que evidencia a interseccdo entre en-
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velhecimento e deficiéncia). Importa ressaltar que houve mudancas metodoldgicas em relacdo ao
Censo de 2010, especialmente na aplicagdo da linha de corte do Grupo de Washington, o que impede
a comparabilidade direta entre as estimativas dos dois levantamentos (Mais Diferencas, 2019).

Apesar da relevancia do tema, o ordenamento juridico brasileiro ainda trata de forma comparti-
mentalizada esses dois grupos sociais. Enquanto o Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n® 10.741/2003)
assegura a protegdo integral a populagdo idosa, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Defi-
ciéncia (Lei n° 13.146/2015) estabelece direitos especificos as pessoas com deficiéncia. Contudo,
ambas falham em considerar a singularidade daqueles que se situam na intersecdo entre envelhe-
cimento e deficiéncia, perpetuando lacunas normativas e invisibilidade social (Diniz, 2007 apud
Moraes, 2019; Leahy, 2024). Como observa Torres (2018), ser idoso e deficiente nesta sociedade
impde desafios particulares, exigindo ndo apenas politicas adequadas, mas também uma mudanca
cultural que viabilize a reinsercdo social desse grupo.

Esse olhar fragmentado compromete a efetivacdo de direitos fundamentais como satde, assistén-
cia social, moradia, mobilidade e participagdo comunitéria. A auséncia de uma abordagem intersec-
cional reforca estigmas histéricos e mantém a légica da vulnerabilidade atrelada ao determinismo
biolégico, em detrimento de uma compreensao social, relacional e de justica distributiva (Camarano;
Fernandes, 2022; Torres, 2018; Devandas-Aguilar, 2019). Como evidenciam estudos qualitativos, a
progressdo do declinio fisico, associada a permanéncia das barreiras ambientais e sociais, intensifica
as vulnerabilidades da pessoa idosa com deficiéncia, resultando em exclusdo e perda de autonomia
(Martins et al., 2020; Nogueira et al., 2016).

Diante desse cenario, este artigo propde analisar os principais desafios enfrentados pelas pes-
soas com deficiéncia em processo de envelhecimento no Brasil, considerando a legislagdo nacional
e internacional de direitos humanos. O objetivo é identificar lacunas normativas, insuficiéncias nas
politicas publicas e barreiras socioculturais que limitam o acesso equitativo a direitos fundamentais.
A reflexdo parte de uma abordagem interdisciplinar, sustentada na perspectiva da justiga social, en-
tendida como elemento central para o reconhecimento da interdependéncia como base da cidadania
plena (Donaldson; Kymlicka, 2016; Kittay, 2011 apud Moraes, 2019).

A discussdo organiza-se em trés eixos analiticos: (1) a construcdo conceitual da deficiéncia na in-
terface com o envelhecimento; (2) os marcos legais e politicas publicas direcionados a esses grupos;
e (3) os desafios concretos para a efetivacdo de seus direitos, especialmente diante das tensdes entre
autonomia, cuidado e protecdo. Ao enfatizar a necessidade de um novo paradigma normativo e ins-
titucional, busca-se contribuir para o reconhecimento da pessoa idosa com deficiéncia como sujeito
pleno de direitos e ndo como mero objeto de tutela.

2 METODOLOGIA

O estudo adota uma abordagem qualitativa, exploratéria e descritiva, voltada a compreender os
principais desafios enfrentados pelas pessoas idosas com deficiéncia no Brasil. A investigacao foi
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conduzida por meio de anélise documental e revisdo bibliogréfica, integrando legislagdes nacionais,
tratados internacionais de direitos humanos, relatérios oficiais e literatura cientifica recente, de
modo a articular diferentes perspectivas sobre o tema (Godoy, 1995; Gil, 2008).

No campo normativo, foram examinadas a Politica Nacional do Idoso (Lei n°® 8.842/1994), o Esta-
tuto da Pessoa Idosa (Lei n® 10.741/2003), a Lei Brasileira de Inclus3o da Pessoa com Deficiéncia (Lei
n®13.146/2015) e a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006), incorpo-
rada ao ordenamento jurfdico brasileiro pelo Decreto n® 6.949/2009. No plano internacional, foram
considerados relatérios da Organizagdo Mundial da Satide e das Nagdes Unidas, bem como dados es-
tatisticos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em especial os resultados preliminares do
Censo Demogréfico de 2022, que introduziu mudangas metodoldgicas relevantes ao adotar parame-
tros do Grupo de Washington para a mensuragao da deficiéncia (IBGE, 2022; WHO, 2015; WHO, 2021).

A revisdo bibliogréfica contemplou producdes nacionais e internacionais nas areas de Geronto-
logia, Direito e Ciéncias Sociais, com destaque para estudos que discutem a interface entre enve-
lhecimento e deficiéncia. Foram igualmente consideradas pesquisas empiricas que abordam vulne-
rabilidades associadas ao processo de envelhecimento com deficiéncia, incluindo exclusdo social,
barreiras arquitetonicas, violéncia e limitagdes no acesso a politicas publicas.

As informagdes coletadas foram organizadas em eixos tematicos correspondentes as se¢des do
artigo: concepgdo de deficiéncia e envelhecimento; marcos legais e politicas publicas; curatela e au-
tonomia; violéncia e violagdes de direitos; e desafios praticos de efetivacéo. Essa escolha metodoldgi-
ca se justifica pela necessidade de tratar a questdo sob uma perspectiva interdisciplinar, permitindo
compreender ndo apenas a dimensdo normativa, mas também os atravessamentos sociais e culturais
que limitam a efetividade dos direitos fundamentais da pessoa idosa com deficiéncia.

3 RESULTADOS E DISCUSSAQ

3.10 CONGEITO DE DEFICIENGIA NA INTERFACE COM 0 ENVELHECIMENTO

A compreensdo da deficiéncia passou por uma transformacao significativa nas tltimas décadas,
deslocando-se de uma visdo biomédica centrada na limitagdo funcional para uma abordagem social e
relacional. Enquanto o modelo médico concebia a deficiéncia como atributo individual marcado pela
doenca ou pela incapacidade, o modelo social enfatiza o papel das barreiras ambientais, atitudinais e
institucionais na producdo da exclusao (Diniz, 2007 apud Moraes, 2019; Farias; Buchalla, 2005 apud
Gugliano; Mendes; Stein, 2020).

No campo internacional, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), adota-
da pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 2006 e incorporada ao ordenamento juridico brasileiro
pelo Decreto n®6.949/2009, consolidou esse paradigma. A deficiéncia passou a ser compreendida como o
resultado da interagdo entre pessoas com impedimentos de longo prazo e barreiras sociais que obstruem
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicdes com as demais (Leahy, 2024).
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Essa concepgdo converge com a compreensdo contemporanea do envelhecimento pela Organiza-
¢do Mundial da Satde (OMS), que o enquadra ndo apenas como um fendmeno biolégico, mas como
um processo multidimensional e cumulativo, influenciado por fatores biolégicos, psicolégicos, so-
ciais, culturais e econdmicos, considerando a interacdo dindmica entre capacidades (intrinsecas) e
ambientes (contextuais) ao longo da vida (WHO, 2015). Como sublinha Torres (2018), tanto a defici-
éncia quanto o envelhecimento sdo marcados pelo estigma do “diferente” e pela auséncia de politicas
que garantam efetiva participagdo social.

Ainterseccdo entre envelhecimento e deficiéncia evidencia um grupo populacional que vivencia
dupla vulnerabilidade. Estudos apontam que pessoas idosas com deficiéncia enfrentam maior risco
de isolamento social, dependéncia funcional e discriminagédo mdltipla, uma vez que carregam o peso
de dois estigmas historicamente construidos: o idadismo e o capacitismo (Torres, 2018; Martins et al.,
2020). Ao mesmo tempo, a literatura enfatiza a necessidade de reconhecer a heterogeneidade dessas
trajetérias, afastando a ideia de que velhice e deficiéncia se confundem em uma condigdo uniforme
de incapacidade (Nogueira et al., 2016).

No Brasil, a discussdo académica tem avangado na perspectiva interseccional, sugerindo que a
deficiéncia, quando associada ao envelhecimento, demanda respostas especificas das politicas pu-
blicas e do sistema de prote¢do social. A auséncia de integracao entre a politica de salide da pessoa
idosa e a politica de inclusdo da pessoa com deficiéncia revela um déficit normativo e institucional
que contribui para a invisibilidade desse grupo (Mais Diferencas, 2019; Leahy, 2024).

Assim, compreender a deficiéncia na interface com o envelhecimento exige superar tanto a visdo
reducionista da vulnerabilidade biolégica quanto a tendéncia de invisibilizar sujeitos que vivem essa
sobreposicdo. A nocado de interdependéncia, defendida por autoras como Silva e Chariglione (2024)
e Kittay (2011 apud Moraes, 2019), oferece um caminho promissor para redefinir politicas publicas,
deslocando o foco da tutela para a cidadania plena.

3.2 MARCOS LEGAIS E POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AQ ENVELHECIMENTO E A DEFICIENCIA

0 arcaboucgo juridico brasileiro voltado a protecédo da pessoa idosa e da pessoa com deficiéncia
se consolidou nas ultimas décadas, em didlogo com instrumentos internacionais de direitos huma-
nos. Entretanto, observa-se que esses marcos foram elaborados de forma setorializada, sem a devida
integragdo para contemplar os sujeitos que se encontram na interseccao entre envelhecimento e
deficiéncia (Leahy, 2024).

No campo do envelhecimento, a Politica Nacional do Idoso (Lei n® 8.842/1994) e o Estatuto da
Pessoa Idosa (Lei n® 10.741/2003) representam avancos importantes ao estabelecer principios de
protecdo integral, priorizacdo do atendimento pelo Sistema Unico de Satide (SUS) e garantia de direi-
tos sociais. Apesar disso, estudos apontam que a efetividade dessas normas ainda é limitada por di-
ficuldades de financiamento, fragmentacdo na gestdo e auséncia de mecanismos de monitoramento
adequados (Fernandes; Santos, 2007 apud Torres, 2018; Veras, 2003 apud Torres, 2018).

Em relacdo as pessoas com deficiéncia, a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI - Lei n® 13.146/2015) ma-
terializou no plano interno os principios da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
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incorporada ao ordenamento com status de emenda constitucional pelo Decreto n° 6.949/2009. A LB
consagra a acessibilidade, a igualdade de oportunidades e a promocgéo da autonomia como diretri-
zes centrais, aproximando-se da perspectiva de direitos humanos e cidadania plena (Medeiros; Diniz,
2004 apud Mais Diferencas, 2019).

No plano internacional, além da CDPD, destaca-se o Plano de A¢do Internacional de Madri sobre o
Envelhecimento (2002), que orienta os Estados a desenvolverem politicas publicas que articulem enve-
lhecimento, desenvolvimento e direitos humanos. Embora o Brasil seja signatario desse documento, a ar-
ticulacdo entre as agendas de envelhecimento e deficiéncia ainda é incipiente (Devandas-Aquilar, 2019).

A literatura aponta que essa fragmentagdo normativa e institucional contribui para a invisibilizagéo
da pessoa idosa com deficiéncia, que permanece em um “vacuo juridico” entre dois regimes de prote-
¢do. A auséncia de politicas intersetoriais dificulta o acesso equitativo a direitos fundamentais como
salde, assisténcia social, mobilidade urbana e moradia (Martins ef al., 2020; Nogueira et al., 2016).

Portanto, apesar dos avancos, o desafio atual consiste em superar a compartimentalizagdo das
politicas publicas, integrando as agendas do envelhecimento e da deficiéncia a partir de um paradig-
ma de interdependéncia e justica social.

3.3 CURATELA: ENTRE PROTECAO E AUTONOMIA

A curatela, prevista no Cédigo Civil brasileiro e reafirmada pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pes-
soa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), representa um dos instrumentos juridicos mais utilizados
para a protegdo de pessoas que apresentam limitagdes em sua capacidade de exprimir vontade ou
administrar interesses. No entanto, quando aplicada de forma ampla e indiscriminada, tende a re-
duzir a autonomia da pessoa idosa com deficiéncia, reproduzindo légicas de tutela que contrariam
a CDPD, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status constitucional pelo Decreto n°
6.949/2009 (Leahy, 2024).

Na prética, estudos apontam que a curatela frequentemente assume carater abrangente, restrin-
gindo direitos de maneira desproporcional e afastando a pessoa do processo decisério (Meirelles;
Vasconcelos, 2023; Fleischmann; Fontana, 2020). Essa utilizacdo amplia a dependéncia juridica e
social, desconsiderando as capacidades remanescentes do individuo e refor¢cando estereétipos de
incapacidade associados a velhice e a deficiéncia, uma légica que se ancora em paradigmas biomédi-
cos ainda fortemente presentes na cultura juridica (Diniz, 2007 apud Moraes, 2019).

No plano internacional, observa-se crescente movimento de substituicdo do modelo de vontades
delegadas, centrado na incapacidade presumida, por mecanismos de apoio a tomada de decisao, que
reconhecem a heterogeneidade das capacidades humanas e buscam garantir a participagdo mediada
da pessoa com deficiéncia ou idosa nas escolhas que afetam sua vida. Esse paradigma, alinhado
a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (art. 12) enfatiza que todos possuem
capacidade legal em igualdade de condicdes, cabendo aos Estados promoverem arranjos de apoio e
salvaguardas contra abusos, além de ser amplamente defendido em experiéncias internacionais, as
quais demonstram que arranjos de apoio individualizados fortalecem a autonomia, a dignidade e a
inclusdo social (Bigby; Hough, 2024).
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No Brasil, embora a Lei n® 13.146/2015 tenha limitado a curatela ao carater extraordinério e pro-
porcional, a cultura juridica ainda resiste em adotar plenamente o paradigma da autonomia apoiada.
Como destacam Silva e Rocha (2022), a tomada de decisdo apoiada permanece pouco aplicada no
cotidiano juridico, apesar de prevista em lei, refletindo tanto desconhecimento institucional quanto
barreiras culturais. De forma convergente, Meirelles e Vasconcelos (2023) ressaltam que, apesar de a
curatela ter sido restringida a atos patrimoniais, ainda persistem lacunas normativas e praticas tute-
lares tradicionais que dificultam a efetivagdo do modelo de apoio. Essa resisténcia mantém praticas
tutelares que reforcam o capacitismo e o idadismo, perpetuando a exclusdo de sujeitos que deveriam
ser reconhecidos como cidad&os plenos (Torres, 2018).

Dessa forma, infere-se que o desafio central consiste em promover um equilibrio entre protegdo
e autonomia. Isso exige maior difusdo do instituto da tomada de decisdo apoiada e o fortalecimento
de préticas juridicas e sociais que considerem a pessoa como sujeito de direitos, apta a participar
ativamente de sua prépria vida, mesmo em contextos de fragilidade. Como defendem Donaldson e
Kymlicka (2016), a verdadeira inclusdo democrética exige repensar a cidadania, criando arranjos ins-
titucionais que universalizem direitos e reconhecam a diversidade das trajetérias humanas.

3.4 VIOLENCIA CONTRA A PESSOA IDOSA COM DEFICIENCIA

No que concerte a violéncia contra pessoas idosas, tem-se que esta constitui um fenémeno complexo,
multifacetado e de dificil identificagdo, frequentemente agravado pela presenca de deficiéncia. A lite-
ratura evidencia que esse grupo esta exposto a uma dupla vulnerabilidade, em razdo tanto do etarismo
quanto do capacitismo, o que amplia o risco de sofrer diferentes formas de abuso, como fisico, psicolégico,
financeiro, institucional e negligéncia (Santos-Rodrigues et al., 2023; WHO, 2021; Torres, 2018).

No Brasil, o Disque 100, canal oficial de dentncias de violag¢des de direitos humanos, aponta que
a negligéncia é a forma mais recorrente de violéncia contra pessoas idosas, sequida por violéncia
psicoldgica, financeira e fisica (Brasil, 2022). Esses dados, embora relevantes, tendem a subnoti-
ficar situagdes em que a vitima apresenta deficiéncia, uma vez que barreiras comunicacionais e a
dependéncia funcional dificultam o acesso as instancias de dentncia (Santos-Rodrigues et al., 2023;
Gomes et al., 2020 Martins et al., 2020; Maio; Gugel, 2009).

Estudos internacionais confirmam esse padrdo. Pesquisa da Organizagdo Mundial da Saude indi-
ca que uma em cada seis pessoas idosas no mundo sofre algum tipo de violéncia a cada ano, e que o
risco aumenta significativamente em situagdes de dependéncia fisica ou cognitiva (WHO, 2021; En-
nhri, 2016 apud Leahy, 2024). No caso de pessoas idosas com deficiéncia, a violéncia assume carater
estrutural, uma vez que deriva ndo apenas de relagdes interpessoais, mas também da omissdo do
Estado em prover politicas adequadas de cuidado e inclusdo (Mais Diferencas, 2019).

Ademais, a violéncia institucional contra pessoas idosas com deficiéncia manifesta-se, entre ou-
tros fatores, na auséncia de acessibilidade e na insuficiente preparagdo dos profissionais responsa-
veis pelo cuidado. A falta de condi¢des adequadas de mobilidade e participagdo comunitaria, asso-
ciada a barreiras arquitetdnicas e atitudinais, amplia a vulnerabilidade e reforga a marginalizacao
desse grupo. Além disso, a caréncia de capacitagdo de profissionais das areas de salde, assisténcia e
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servigos pUblicos compromete a qualidade do atendimento, reproduz praticas de exclusdo e intensi-
fica a l6gica da negligéncia (Maio; Gugel, 2009; Minayo, 2014). Essas situacdes ndo apenas vulneram
a dignidade, mas perpetuam a ldgica de invisibilidade social denunciada por autores que analisam as
barreiras histéricas de acesso a direitos (Gugliano; Mendes; Stein, 2020).

Para enfrentar esse quadro, é fundamental adotar uma abordagem interseccional, que conside-
re o impacto combinado da idade e da deficiéncia nas experiéncias de violéncia. Isso implica tanto
no fortalecimento dos mecanismos de prote¢do ja existentes, como o Estatuto da Pessoa Idosa e a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, quanto na formulagdo de politicas integradas,
capazes de promover redes de cuidado, prevencdo e dentincia acessiveis (Devandas-Aguilar, 2019).
Nesse sentido, como defende Kittay (2011 apud Moraes, 2019), o cuidado deve ser concebido como
bem indispensavel e central.

3.5 DESAFIOS PRATICOS NA EFETIVAGAO DOS DIREITOS

A andlise das dimensdes conceituais, juridicas e sociais relativas ao envelhecimento e a deficién-
cia, bem como dos temas especificos da curatela e da violéncia, revela que a efetivagdo dos direitos
desse grupo permanece um desafio estrutural no Brasil. O Pais dispde de um arcabouco normativo
robusto, alinhado a instrumentos internacionais de direitos humanos, mas ainda marcado pela dis-
tancia entre a letra da lei e a experiéncia concreta de vida das pessoas idosas com deficiéncia.

Um primeiro obstédculo refere-se ao financiamento insuficiente das politicas publicas, que com-
promete a sustentabilidade de programas de salide, assisténcia social e acessibilidade. O subfinan-
ciamento cronico do Sistema Unico de Satide (SUS) e da rede de protecio social limita a continuidade
de servigos de reabilitacéo, fisioterapia e apoio domiciliar, essenciais para a autonomia desse grupo
(Martins et al., 2020; Mais Diferencas, 2019).

Outro entrave diz respeito a fragmentagdo institucional. As politicas de envelhecimento e defici-
éncia sdo formuladas em instancias distintas, com baixa integracéo entre si, o que resulta em sobre-
posicdo de programas, lacunas de cobertura e percursos burocréaticos excludentes (Camarano, 2002
apudTorres, 2018; Leahy, 2024). Essa compartimentalizagcdo também aparece no ambito da curatela,
cuja aplicagéo, como abordado anteriormente, privilegia a tutela em detrimento da autonomia apoia-
da, reforgando légicas capacitistas e idadistas (Martins; Diniz, 2021; Torres, 2018).

A sobreposicdo de idadismo e capacitismo reforca praticas de exclusdo, discriminagéo e violéncia
que atravessam tanto o espago doméstico quanto as instituicdes de salde e assisténcia. No ambito fa-
miliar, a combinagdo entre envelhecimento e deficiéncia intensifica situagdes de negligéncia, violéncia
psicoldgica e abusos, frequentemente invisibilizados pelas politicas publicas (Gomes et al., 2020).

Em servicos de salde e assisténcia, tais processos discriminatérios assumem carater estrutural
e institucional, manifestando-se em praticas de desatencao, estigmatizagdo e negagao de direitos, o
que evidencia a persisténcia de preconceitos baseados na idade e na deficiéncia (Minayo, 2014; Maio;
Gugel, 2009). Esses estigmas legitimam préaticas de infantilizaco, tutelamento e marginalizagdo so-
cial, dificultando o reconhecimento da pessoa idosa com deficiéncia como sujeito pleno de direitos
(Diniz, 2007 apud Moraes, 2019).
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Adicionalmente, a auséncia de dados estatisticos interseccionais dificulta a formulagdo de po-
liticas baseadas em evidéncias. Embora o Censo Demogréfico de 2022 tenha introduzido avancgos
metodoldgicos, ainda ha lacunas importantes para compreender a sobreposicéo entre idade e defi-
ciéncia, especialmente no que se refere a género, raca e classe social (Eurostat, 2024 apud Leahy,
2024). Essa caréncia de indicadores reforca a invisibilidade desse grupo e limita o monitoramento
da efetividade das politicas publicas.

Esses fatores (subfinanciamento, fragmentacao institucional, persisténcia de estigmas e ausén-
cia de dados qualificados) convergem para a manutencado de um “vacuo de protecdo”, no qual a pes-
soa idosa com deficiéncia permanece em condicdo de vulnerabilidade ampliada. A superagéo desses
entraves exige maior investimento publico, integracao intersetorial e incorporagdo da perspectiva da
interdependéncia como principio norteador de politicas publicas e praticas sociais (Kittay, 2011 apud
Moraes, 2019; Donaldson; Kymlicka, 2016).

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise desenvolvida evidencia que a pessoa idosa com deficiéncia ocupa um espago de dupla
vulnerabilidade, resultante da sobreposicdo do idadismo e do capacitismo, ambos historicamente
construidos e socialmente reforcados. Embora o Brasil disponha de um arcabougo normativo consis-
tente, representado pela Politica Nacional do Idoso, pelo Estatuto da Pessoa Idosa e pela Lei Brasilei-
ra de Inclusdo, a efetividade desses instrumentos permanece comprometida por entraves estruturais,
institucionais e socioculturais.

No plano conceitual, a transicdo do modelo biomédico para o modelo social e relacional de defi-
ciéncia, consolidada pela Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, trouxe avangos
significativos ao reconhecer a centralidade das barreiras sociais na producdo da exclusdo. Entretan-
to, a pratica juridica e politica ainda revela resisténcias em adotar plenamente esse paradigma, per-
petuando légicas tutelares e praticas que reduzem a autonomia dos sujeitos.

O exame da curatela ilustra esse dilema: embora a Lei Brasileira de Inclusdo a tenha limitado
ao carater excepcional e proporcional, a cultura juridica persiste em aplica-la de forma abrangente,
reforcando a légica de incapacidade. Da mesma forma, a andlise da violéncia demonstra que a negli-
géncia, os abusos psicolégico, financeiro e institucional continuam presentes e sdo agravados pela
deficiéncia, sobretudo quando associada a dependéncia funcional e as barreiras comunicacionais.

Os desafios praticos confirmam essa realidade, seja pelo subfinanciamento cronico das politi-
cas publicas, pela fragmentacéo institucional entre as agendas do envelhecimento e da deficién-
cia, pela persisténcia de estigmas sociais ou pela auséncia de dados estatisticos interseccionais.
Tais fatores convergem para a manutencdo de um “vécuo de prote¢do” que limita a cidadania plena
da pessoa idosa com deficiéncia.

Superar esse cenario exige investimentos consistentes em saude, assisténcia social, acessibili-
dade e cuidados de longa duragdo, bem como maior articulacao entre as politicas publicas, de forma
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a superar a légica compartimentalizada que ainda predomina. Também implica difundir e fortalecer
praticas de autonomia apoiada, em consonancia com a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, a0 mesmo tempo em que se desenvolvem indicadores interseccionais capazes de orien-
tar politicas baseadas em evidéncias. E igualmente necessario enfrentar os estigmas e preconceitos
que sustentam a exclusdo, por meio da capacitagdo de profissionais da salde, assisténcia social e
justica, e da promocdo de mudancas culturais mais amplas.

Nesse contexto, é imprescindivel reconhecer que a efetividade dos direitos da pessoa idosa com defici-
éncia ndo se restringe a dimensdo institucional. A transformag&o desse cenario demanda que os saberes
juridicos e teéricos sejam difundidos e incorporados a vivéncia social, de modo a ampliar a consciéncia
coletiva sobre as formas de exclusdo e as possibilidades de superagdo. A sociedade, enquanto espaco de
interagdo e produgdo de sentidos, ocupa papel central nesse processo, pois somente quando os individuos
compreendem e se apropriam desses conhecimentos é que podem potencializar a aplicacdo das leis e
impulsionar mudangas culturais capazes de sustentar praticas mais inclusivas e igualitarias.

Ainterdependéncia, entendida como fundamento da cidadania e da justiga social, deve orientar a for-
mulagédo de politicas publicas, deslocando o foco da tutela para o reconhecimento da pessoa idosa com
deficiéncia como sujeito pleno de direitos. Avancar nesse sentido significa ndo apenas corrigir lacunas
normativas e institucionais, mas sobretudo transformar paradigmas culturais, garantindo que envelhecer
com deficiéncia ndo seja sindnimo de exclusdo, mas de exercicio efetivo da dignidade humana.
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